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RESUMO

Em Portugal, a Educacdo Ambiental (EA) comegou ater visibilidade institucional nos anos setenta através dos
esforcos desenvolvidos pela Comissdo Nacional do Ambiente, ndo |he sendo alheio o contexto internacional,
mas desenvolve-se particularmente durante 0os anos noventa onde sdo visiveis um conjunto de actividades
civicas e educativas, assim como determinagdes politicas a elas associadas. Nos anos oitenta podemos
considerar que existe um vazio ao nivel das politicas de ambiente e, consequentemente, no &mbito das acgbes
de Educacdo Ambiental ressaltando como resultado relevante a entrada de Portugal na Unido Europeia que viria
aimpulsionar o surgimento de dois diplomas fundamentais em 1987: a Lei de Bases de Bases do Ambiente e a
Lei das AssociacBes de Defesa do Ambiente.

Em 2001 d&-se uma reestruturacéo da Lei Organica no Ministério do Ambiente que faz a fuséo do Instituto de
Promocdo Ambiental (IPAMB) com a Direccdo-Geral do Ambiente, dando origem a0 Instituto do Ambiente
(IA), que agrega os servicos desses dois organismos tendo provocado um movimento de instabilidade e
contestagcdo por parte das associacOes de defesa do ambiente e de coordenadores de projectos de Educacéo

Ambiental nas escolas que se vém confrontados com a extingdo das linhas de financiamento existentes.

No Ministério da Educagéo tém vindo a ser introduzidas, gradualmente, algumas referéncias a educaco civica
e educacdo para a cidadania com caracter transversal, o que tem contribuido para aimplementac&o de projectos
de Educacdo Ambiental a nivel do Sistema Educativo. Alguns destes projectos foram apoiados pelo Sistema de
Incentivos a Qualidade da Educacéo (SIQE), que passou do (ex) Instituto de Inovacdo Educacional (I1E) parao
Departamento de Educacdo Bésica, nos termos do Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de Outubro.

Na sequéncia do desaparecimento dos dois principais organismos publicos que apoiavam projectos de Educacdo
Ambiental (IPAMB e IIE) encontramo-nos nos meados da primeira década do novo milénio na expectativa de
uma Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental que teima em ndo sair apesar de j4 ter sido anunciada
publicamente e fazer parte de documentos oficiais, tais como a Lei Organica do Instituto do Ambiente e da

Estratégia Naciona de Desenvolvimento Sustentével (primeira versao publica).
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Evolucao da politica de Ambiente e de Educacédo Ambiental em Portugal

No ambito da politica de ambiente e educacdo em Portugal, e para entendermos a concepcéo
dominante da Educacdo Ambiental em Portugal sera pertinente focar alguns aspectos da sua evolucéo
e as acgOes mais relevantes realizadas por instituigdes publicas e privadas, numa perspectiva historica

recente, devendo atender ao contexto politico antes e pds 25 de Abril de 1974.

Antes do 25 de Abril de 1974, apesar de alguns esforgos por parte da administragdo na articulagdo e
concertacdo de medidas e politicas, ndo podemos considerar que existisse uma “politica publica de
ambiente”, uma vez que para tal, e segundo Soromenho-Marques (1998), seriam necessarios

indicadores fundamentais tais como:

“ A consagracdo na Constituicio da Republica; a existéncia de um Ministério; interface com a

sociedade civil; a publicacdo regular de relatérios e uma lei fundamental (Lei de Bases)” .

No nosso pais, as primeiras referéncias explicitas e coerentes, por parte da administracgo, a questdes
ambientais, em linguagem contemporanea, encontram-se no 111 Plano de Fomento de 1968, elaborado
e aprovado pelo governo de Marcelo Caetano, ganhando expressdo e importancia apos o 25 de Abril
de 1974. Até ai, as preocupacdes da administracéo e da sociedade com as questfes ambientais eram
assumidas no ambito da l6gica e prética conservacionistas, optando-se por uma politica de
conservacdo da natureza, tendo, assim, surgido como primeiro movimento social neste ambito, aLiga
para a Proteccdo da Natureza (LPN), em 1948, por influéncia de C. M. Baeta Neves que publica em
1956 “A Proteccdo da Natureza’.

Embora algum caminho tenha sido percorrido no dominio do ambiente, € em Marco de 1969, na
Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT), que se ddo 0s primeiros passos
para que a administragdo portuguesa abordasse as questfes ambientais de forma mais coordenada e
centralizada (Soromenho-Marques, 2004). Até aqui, estas questdes eram entendidas como
competéncias coordenadas sectorial e parcelarmente. Nessa altura, delineou-se, embora de forma
difusa, um modelo de funcionamento e organizacdo, que pode ser considerado como percursor de
uma comissdo permanente de estudos sobre ambiente denominada por Comissdo Nacional do

Ambiente (CNA) que vem asurgir em 1971.

Como resposta a solicitagdo da ONU é elaborado um documento por um grupo “ ad-hoc “ que resulta
da preparacdo para a participagdo portuguesa na Conferéncia de Estocolmo em 1972 — Conferéncia
Internacional sobre Ambiente Humano. Esse trabalho surge a partir de uma reunido na Junta Nacional
de Investigacdo Cientifica e Tecnolégica (JNICT), em 19 de Marco de 1969. Surgiu, entdo, o
documento para ser submetido a Conferéncia sobre Problemas relativos ao Ambiente promovida pela
Comissdo Econdémica para a Europa em Maio de 1971 e que viria a desempenhar um papel
significativo na histéria do Ambiente em Portugal — a Monografia Nacional sobre problemas

relativos ao Ambiente. Este é o primeiro documento oficia que sistematiza os problemas ambientais
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gue afecta o pais, tendo sido identificados, por este, outros documentos sectoriais de estudos e de
sondagens, reportando-se 0 mais antigo a 1943; “ O problema das &guas interiores, por Joaquim A. S.
Soeiro”. A seccdo |l, alinea “C” da referida Monografia reflecte a necessidade de diversos tipos de
medidas e accdes relativos ao ambiente, nomeadamente a “investigacdo do ambiente, difusdo dos
conhecimentos. formagdo nas disciplinas que se relacionam com o ambiente: educacéo, informacéo e

participacéo do publico.

No ambito do “Ano da Conservagdo da Natureza’, em 1970, organizado pelo Conselho da Europa,
foi promulgada a Lei Bésica para a criagdo de Parques Nacionais e outro tipo de Reservas (Lei n°
9/70) e, consequentemente, foi criada em Outubro de 1970, a primeira area protegida — Parque
Nacional da Penéda-Gerés, constituido por 60.000 hectares de reservas naturais e integrais e zona de
pré-parque (JNICT, 1971).

A criagcdo da Comissdo Nacional do Ambiente (CNA), em 1971, com fungdes e actividades no
dominio da informago e sensibilizagcdo ambiental, é um dos efeitos ingtitucionais mais visiveis
resultantes da preparacdo para a participagdo de Portugal na Conferéncia de Estocolmo. Esta
Comissdo foi constituida por representantes de entidades oficiais, privadas e também por
individualidades envolvidas nos assuntos do ambiente e da conservagdo da natureza com o objectivo
de “estimular e coordenar as actividades do pais relacionadas com a preservacdo e melhoria do meio
natural, a conservacdo da natureza e a proteccao e a vaorizagdo dos recursos naturais ( ... )". Entre
as suas atribuicdes em matéria de educacdo ambiental competia a Comissdo incentivar a participacéo
dos diferentes actores sociais na valorizacdo do ambiente, readlizar campanhas de informacdo e

incentivar a constituicdo de associacdes (Cunha, 1999).

A CNA investe, de forma qualitativa, no seu trabalho e promove a primeira comemoracdo do Dia
Mundia do Ambiente, em 5 de Junho de 1973, com um programa diversificado, realcando-se as
seguintes iniciativas: sessdo solene na Gulbenkian, sessdes de sensibilizagdo em algumas escolas do
pais, edicdo da publicagdo “O Mundo € a Nossa Casa’, montagem de exposi¢des e encerramento

simbdlico ao transito de uma parte da Baixa Pombalina (Evangelista, 1992).

Em 1975 é criada a Secretaria de Estado do Ambiente (Decreto-lei 550/75 de 30 de Setembro)
integrada na estrutura do Ministério do Equipamento Sociad e Ambiente. No mesmo diploma
legidativo é reestruturada a CNA, continuando a exercer a sua fungdo no ambito da informagdo e
sensibilizagcdo ambiental, com destague para a sua nova organica com a criacdo do Servico Nacional
de Participacdo das PopulagBes, liderado por Jodo Evangelista que viria a ser o grande impulsionador
das propostas educativas em matéria de ambiente. A este Servigo competia fomentar a realizagdo de
campanhas de divulgacdo, participacdo e formacdo da populacdo em geral e da juventude em
particular, com vista a conservagdo da natureza e promover a concretizacdo de uma politicaregiona e

local de ambiente.
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No &mbito das diferentes sessdes que o Servico Nacional de Participacéo das Populacdes promovia,
nomeadamente palestras e formacdo, foi criado o programa “O Homem e o Ambiente’ para
professores que integrava, de forma articulada, as vertentes ecoldgica, socia e histérico-cultural

pretendendo uma educacdo ambiental com uma visdo integrada e interdisciplinar.

E neste contexto, e na sequéncia da Reforma do Sistema Educativo, que se ddo alteracdes dos
programas escolares e se incluem diversas matérias ou temas ambientais em vérias disciplinas e éreas
disciplinares, apesar de ndo se poder, ainda, considerar formalmente a Educagdo Ambiental (EA),
uma vez que o0s objectivos, finalidades e principios ndo estavam completamente estabelecidos e
aceites internacionamente, vindo-se a definir e concretizar na Conferéncia de Belgrado que

decorreu de 13 a 22 de Outubro de 1975, e naqua participa uma representaco portuguesa.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, na sua primeira versao, estabelece no seu
artigo 66°, os “direitos do ambiente’, sendo dados a conhecer, juntamente com muita informacéo
disponivel sobre teméticas ambientais, em inUmeros estabelecimentos de ensino, por grupos de

professores em regime voluntério.

Com aredlizacdo da Conferéncia de Thilisi, em 1977, onde séo reiterados 0s conceitos e principios
da EA, resulta uma participagcdo activa por parte de Portugal. Em consequéncia do trabalho
desenvolvido, José Almeida Fernandes preside a um dos comités constituidos no &mbito do Conselho
da Europa para as quest@es de educacdo em matéria de conservacdo da natureza, tendo vindo a ser
realizado em Portugal, em Outubro de 1978, um seminario promovido pelo Conselho da Europa

subordinado ao tema “ Educacdo em Matéria de Ambiente na Regido da Europa Meridional”.

A Comissdo Nacional do Ambiente que desenvolveu um trabalho pioneiro de EA estendeu a sua
accdo até 1983, ano em que foi extinta pela reestruturacdo do entédo Ministério da Qualidade de Vida
Surge posteriormente o Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservacdo da Natureza
(SNPRCN), onde se mantém em idénticas funcdes até 1987. A abordagem da Educagdo Ambiental
era feita numa vertente mais conservacionista tendo em conta as linhas estratégias do organismo de
tutela. Ja nos finais deste servigo, em 1986, é criada, no mesmo, a Direcgdo de Interpretacéo,
Informacédo e Educacdo Ambiental, tendo como objectivo “desenvolver formas de informacéo,
interpretacdo e educagdo ambientais bem como conceber e utilizar os meios auxiliares adequados a
uma progressiva tomada de consciéncia individua e colectiva dos problemas da conservacdo da

natureza e do ambiente em geral”.

Em 8 de Abril de 1986 a expressdo «Educacdo Ambiental» € pronunciada pela primeira vez num
Debate Parlamentar da Assembleia da Republica Portuguesa inserido na reunido plenaria da primeira
sessdo da |V legidatura (1985-1986). Essa referéncia é pronunciada pontual mente numa expressao do
Deputado Antonio Capucho do Partido Social-Democrata no &mbito de um debate travado com a
Deputada Independente Maria Santos €eleita pelo Partido “Os Verdes’ no seguimento da apreciacéo
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conjuntados diplomas: projecto de lei n.° 12/1V, do PSD - Lel de bases do ambiente e qualidade de

vida e doprojecto de lei n.° 51/IV, da Sr.2 Deputada Independente Maria S&iagdo do cargo de
promotor ecoldgico com vista a defesa da vida e do meio ambiente. Questionava, entdo, o Deputado:

“ndo considera V. Ex.2 que seria muito mais Util, muito mais valido e pertinente para os fins que séo

visados por este projecto, por exemplo, criar condicdes para que, de facto, as associacdes de defesa

do ambiente sejam valorizadas, potenciadas e para que lhes sejam dadas condicOes para actuar? E ao

mesmo tempe mas resolvendo o problema por outro caminho ndo seria muito mais util que a criagéo
do promotor ecoldgico a criagdo de uma forma continuada - como, aliés, a Secretaria de Estado do
Ambiente, quer deste Governo, quer do antecedente, tem vindo a fazer e mais alargada de programas

validos de formacaoeducacao ambientatas escolas, nas fabricas, enfimfoolo olado?

Depois da primeira referéncia & educacdo ambiental num debate parlamentar da Assembleia da
Republica outras se seguiram, sejam em plenério ou em comissdes. Poderemos encontrar com grande
expressividade referéncia a «Educacéo Ambienta» ao nivel dos debates em plenario no periodo de
1991 a1995,tendo a mesmeomecao a fazer parte dos debats sede deomissbes parlamentares
a partir de 1995 (ver Quadro Legislativé’arlamentar)

Quadro Legislativo — Parlamentar com referéncias a Educa¢cdo Ambiental ou
Estratégia Nacional de Educagédo Amiental

Ano Governo  Partido Legislatura Sesséo Plenéria Comissdes
Politico Legislativa N© N© N© N©

Diarios Paginas Diarios Paginas
1985— 1987 [X] PSD IV Legislatura (eleicdo em 1a 1 1 - -
6 de Outubro de 1985) 2a 0 0 - -
1987—1991 [)(|] PSD V Legislatura (eleicdo em 1a 1 1 - -
19 de Julho de 1987) 2a 0 0 -— -
32 5 9 - ---
43 8 12 - ---
1991- 1995 [)(||] PSD VI Legislatura (eleicdo em 1a 7 17 - -
6 de Outubro de 1991) 2a 11 30 - -
32 7 13 - ---
4a 7 14 - ---




